BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIETAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBAU
Filijala/Podruznica Mostar Quavjara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-898-7/21
Mostar, 20.05.2021.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuda¢a HP Investing
d.o.o0. Mostar izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a broj 7-7/21 od 12. 03. 2021.
godine u otvorenom postupku javne nabavke Izgradnja sekundardnog kanalizaconog kolektora u
sklopu Medudrzavnog odvodnog sistema Komarna-Neum-Mljetski kanal - Dionica: ,,ul. Trstenica
- kanal 3-1*- ,ul. prilaz H. Stella-ul. R. Boskovi¢a - kanal K 2“, ugovornog tijela JP Mareco
d.o.0. Neum, na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104. i 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim
nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici Vijeéa 1 odrZanoj 20.05.2021.
godine, donio je

RJESENJE

1. USVAJA SE Zalba ponudaca HP Investing d.o.0. Mostar izjavljena na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 7-7/21 od 12. 03. 2021. godine u otvorenom postupku javne
nabavke Izgradnja sekundardnog kanalizaconog kolektora u sklopu Medudriavnog
odvodnog sistema Komarna-Neum-Mljetski kanal - Dionica: ,,ul. Trstenica - kanal 3-1“-
»ul. prilaz H. Stella-ul. R. Boskoviéa - kanal K 2 ugovornog tijela JP Mareco d.o.o.
Neum, kao osnovana.

2. PONISTAVA SE u potpunosti javna nabava Izgradnja sekundardnog kanalizaconog
kolekiora u sklopu Medudriavnog odvodnog sistema Komarna-Neum-Mljetski kanal
Dionica: ,,ul. Trstenica - kanal 3-1“- ,,ul. priluz H. Stella-ul. R. Boskoviéa - kanal K 2 i
akti ugovornog tijela:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 7-7/21 od 12. 03. 2021. godine,

- Tenderska dokumentacija za izvodenje radova na Izgradnja sekundardnog
kanalizaconog kolektora u sklopu Medudriavnog odvodnog sistema Komarna-Neum-
Mijetski kanal - Dionica: ,ul. Trstenica - kanal 3-1“- ,ul prilaz H. Stella-ul. R.
Boskoviéa - kanal K 2, broj: 7/21 od veljace 2021. godine zajedno sa Obavijesti o nabavi
1150-1-3-2-3-1/21 objavljena na portalu javnih nabava dana 12.02.2021.godine, kao i svi
drugi akti ugovornog tijela doneseni u ovom postupku javne nabave.
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3. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka ovo tijelo
¢e donijeti posebno rjesenje.

ObrazloZenje

Ugovorni tijelo JP Mareco d.0.0. Neum donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 7-
7/21 od 12. 03. 2021. godine u otvorenom postupku javne nabavke Izgradnja sekundardnog
kanalizaconog kolektora u sklopu Medudriavnog odvodnog sistema Komarna-Neum-Mljetski
kanal Obavjestenje o nabavci broj 1150-1-3-2-3-1/21 objavljeno je putem portala Javnih nabavki
12. 02. 2021. godine.

Ponuda¢ HP Investing d.o.0. Mostar (u daljem tekstu: zalitelj) je izjavio Zalbu ugovornom tijelu
na Odluku ugovornog tijela o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 7-7/21 od 12. 03. 2021.
godine. Ugovorno tijelo Zalbu uz izjasnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena
dana 31.03.2021. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog
postupka dana 06.04.2021. godine.

Zalitelj izjavljuje u cilju dokazivanja aktivne legitimacije, odnosno interesa za izjavljivanje Zalbe,
navodimo sljedece:

Pored ¢&injenice preuzimanja tenderske dokumentacije i time iskazanog interesa za dodjelu
ugovora o javnoj nabavci, iznosi se i da je zalilac registrovan za obavljanje djelatnosti koja je
predmet nabavke, u kojem smislu se u prilog zalbe, dostavlja i ovjerena kopija aktuelnog izvoda
iz sudskog registra.

Na osnovu obavjestenja o javnoj nabavci broj 1150-1-3-2-3-1/21 koje je objavljeno na portalu
javnih nabavki dana 12.02.2021 godine predali smo ponudu broj 201/21.

Dana 15.03.2021 godine zaprimili smo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 7-7/21
kojim je kao najpovoljniji ponuda¢ odabran Eccon inZinjering d.o.o Capljina.

Zatrazili smo uvid u ponudu izabranog ponudaca §to nam je i ugovorni organ omogucio.
Uvid smo izvr3ili dana 19.03.2021 godine.

Uvidom u ponudu ponudaéa Eccon inZinjering d.o.0 Capljina uotili smo slijedece:

. Na strani 3. ponude dostavljena je bankovna garancija za ozbiljnost ponude broj
107816143 izdata od NLB banke Mostar u iznosu od 5.475,00 KM sa rokom vaznosti do
02.06.2021 godine. Tenderskom dokumentacijom u tacki 25 Garancija za ozbiljnost ponude
definisan je iznos bankovne garancije sa na¢inom dostavljanja i numerisanja.

Na strani 34 tenderske dokumentacije dostavljen je Anex 10 prema kojem je trebala da bude
dostavljena bankovna garancija, tj propisan je sadrZaj, tekst i rok vaznosti bankovne garancije. U
navedenom Aneksu 10 propisano je da bankovna garancija za ozbiljnost ponude vrijedi u roku 30
trideset dana nakon isteka roka valjanosti ponude.

U tacki 21 tenderske dokumentacije propisano je daje period vazenja ponuda 90 dana.

Prema naprijed navedenom bankovna garancija za ozbiljnost ponude trebala je vaZziti 120 dana od
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dana otvaranja ponuda, tj do 02.07.2021 godine.
Ponuda¢ Eccon inZinjering doo Capljina nije dostavio bankovnu garanciju za ozbiljnost ponude u
skladu sa Aneksom 10.

2. Ponuda ponudada Eccon inZinjering doo Capljina potpisana je od strane direktorice Dijane
Malié.

Uvidom u dokumentaciju vidljivo je da potpis imenovane na izjavama iz ¢lana 45,47, 51 i 52 nije
isti kao na ostalim dokumentima koje je potpisala. Navedene izjave su potpisane potpisom koji
sadrzi puno ime i prezime a ostali dokumenti su kako je vidljivo parafirani.

3. Tenderskom dokumentacijom u tacki 13.3 propisan je oprema koju ponuda¢ mora imati na
raspolaganju u toku izvodenja radova u vidu izjave i dokaza o vlasni$tvu i tehni¢koj ispravnosti.
Dana 17.02.2021 godine neko od ponudaca je postavio pitanje da li kao dokaz za gradevinske
masine i tehnicku opremu dovoljno dostaviti za kamione potvrdu o registraciji a za ostale masine
1 opremu upotrebe dozvole.

Ugovorni organ je istog dana postavio slijedeéi odgovor: Dovoljno je u ponudi priloZiti kao
dokaz potvrde o registraciji za kamione a za ostalu opremu dovoljne su upotrebne dozvole.

Na strani 88 ponude dostavljena je upotrebna dozvola za Kiper Renault G340 a na strani 89
ponude dostavljena je potvrda o registraciji sa datumom od 06.08.2019.

Iz navedenog je vidljivo daje dostavljena potvrda o registraciji koja nije vazea.

Na strani 93 ponude dostavljen je raCun o kupovini zidne oplate bez prilaganja upotrebne
dozvole.

Iz svega naprijed navedenog je vidljivo da ponuda¢ Eccon inZinjering doo Capljina nije dostavio
ispravnu ponudu koja kao takva nije mogla biti predmetom kvalifikacije ni e-aukcije.

Zbog svega naprijed navedenog predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi donese Odluku kojom
1. Usvaja predmetnu Zalbu, 2.Postupak vraca prvostepenom organu na ponovno odludivanje,
3.1zvr3i povrat naknade za pokretanje Zalbe, Zalitelju, u iznosu od 3.500,00 KM na radun broj
1995320057349455 kod Sparkase banke, i administrativne takse u iznosu od 50,00 KM.

Ugovormo tijelo je aktom broj 7-12/21 od 29. 03. 2021. godine dostavilo izjaSnjenje o navodima
zalbe u kojem izmedu ostalog navodi postupajuéi po Zalbi Zalitelja, protiv navedene Odluke,
utvrdilo je slijedece:

- Zalba je pravovremena, dopustena i uloZena od ovlaitene osobe;

- Zalba je neosnovana, pa istu Ugovorno tijelo J.P. ,,Mareco* d.0.0. Neum, u zakonskom roku od
pet dana od datuma zaprimanja prosljeduje Uredu za razmatranje Zalbi (u daljnjem tekstu: URZ),
sa izjaSnjenjem o navodima Zalbe, kao i kompletnu dokumentaciju vezanu uz postupak protiv
kojeg je uloZena zalba, sukladno &lanku 100. stavak (5) ZJN.
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U svezi sa predmetnom zalbom Zalitelja, Ugovorno tijelo smatra da je ista neosnovana iz razloga
$to je Ugovorno tijelo u predmetnoj javnoj nabavi, od pokretanja do okoncanja postupka,
postupalo transparentno, jednako i ne diskriminirajuée prema svim ponuditeljima, u skladu sa
ZJN i podzakonskim aktima. Da Ugovorno tijelo nije prekrilo ZIN i podzakonske akte,
potvrdujemo aktivnosti u nastavku teksta i prilozenom dokumentacijom.

U spomenutoj Zalbi broj: 388/21 od 23.03.2021 .godine Zalitelj je istaknuo 3 Zalbena navoda,
kako slijedi:

Zalbeni navod 1:

U ovom Z7albenom navodu Zalitelj navodi daje u ponudi ,,ECCON INZINJERING* d.0.o0.
Capljina na stranici 3. ponude dostavljena bankovna garancija za ozbiljnost ponude broj
107816143 izdana od NLB banke Mostar u iznosu od 5.475,00 KM sa rokom vaZenja do
02.06.2021.god. Zalitelj smatra da navedeni ponuditelj nije dostavio bankovnu garanciju za
ozbiljnost ponude u skladu s Anexom 10 tenderske dokumentacije te da je rok vazenja garancije
trebalo biti do 02.07.2021 .god. odnosno umjesto 90 dana (rok valjanosti ponude ) rok trajanja
vaZenja bankovne garancije trebao biti 120 dana kao $to je navedeno u Anexu 10 tenderske
dokumentacije.

Misljenje Ugovornog tijela:

Vezano za ovaj Zalbeni navod Zalitelja, Ugovorno tijelo koje ima ovlasti, pripremilo je
predmetnu tendersku dokumentaciju u skladu sa élankom 1. stavak (2) i ¢lankom 3. Naputka za
pripremu modela tenderske dokumentacije.

Sto se ti¢e jamstva za ozbiljnost ponude Ugovorno tijelo J.P. ,Mareco® d.o.o. Neum je u tocki
25. predmetne tenderske dokumentacije, broj 7/21 od 12.02.2021. godine propisala uvjete
dostavljanja Jamstva za ozbiljnost ponude, identi¢no i u skladu sa Pravilnikom o obliku jamstva
za ozbiljnost ponude i provedbu ugovora (,,Sluzbeni glasnik BLLI“, broj 90/14). Tocka 24.
predmetne tenderske dokumentacije propisuje slijedede:

25.  Jamstvo za ozbiljnost ponude

Ponuditelji dostavljaju jamstvo za ozbiljnost ponude u iznosu od 5.475,00 KM (slovima:
pettisuéacetiristosedamdesetpet konvertibilnih maraka) i to u jednom od propisanih oblika po
svom izboru i to: u obliku bezuvjetnog bankovnog jamstva (garancije) propisan Pravilnikom o
obliku jamstva za ozbiljnost ponude i provedbu ugovora (,, Sluzbeni glasnik BiH*", broj 90/14) ili
na obrascu banke, ili u obliku ceka, ili mjenice, ili doznaciti u gotovini, ili u gotovinskom
ekvivalentu, ili bankovnim transferom, pod uvjetom da je jamstvo primljeno prije isteka
navedenog roka za prijem ponuda iz tocke 23. ove Tenderske dokumentacije.

Jamstvo za ozbiljnost ponude dostavija se: u izvorniku i u neovjerenoj preslici. Izvornik se
dostavlja u zatvorenoj plasticnoj foliji, koja se na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen
pecat ponuditelja ili se otvor na foliji zatvori jamstvenikom, a na mjesto vezivanja zalijepi
naljepnica i otisne pecat ponuditelja, uvezano u cjelinu i ¢ini sastavni dio ponude. Plasticna
folija mora biti oznacena rednim brojem stranice na nacin kao i sve ostale stranice ponude.
Jamstvo ne smije biti ni na koji nacin osteéeno (busenjem, si.) jer probuseno ili oste¢eno jamstvo
se ne moze naplatiti. U ponudbenu dokumentaciju se ulaZe preslika jamstva koja se oznacava
slijedeéim brojem stranice.
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Ukoliko jamstvo za ozbiljnost ponude nije dostavljeno na propisan naéin, takva ponuda ée se
odbaciti.

Ugovorno tijelo vrsi povrat sredstava ili dokumenata koja predstavljaju jamstvo za ponudu u
roku i na nacin propisan Pravilnikom o obliku jamstva za ozbiljnost ponude i provedbu ugovora
(., Sluzbeni glasnik BiH", broj 90/14,).

Ugovorno tijelo moZe zahtijevati produljenje jamstva za ozbiljnost ponude, te ée se u tom slucaju
pismeno obratiti ponuditeljima za produljenje. U slucaju da ponuditelji ne dostave pismenu
suglasnost za produljenje jamstva za ozbiljnost ponude, kao i produljeno jamstvo za ozbiljnost
ponude na rok koji je utvrdilo ugovorno tijelo, smatrat ée se da je ponuditelj odustao od postupka
Javne nabave.

Ukoliko jamstvo za ozbiljnost ponude dostavlja skupina ponuditelja, jamstvo za ozbiljnost ponude
moZe dostaviti jedan clan skupine, vie clanova skupine ili svi clanovi skupme

Ponuditelj ,,ECCON INZINJERING* d.o.0. Capljina je na propisan nadin dostavio bankovnu
garanciju u trazenom iznosu 5.475,00 KM, sa valjanim rokom vaZenja bankovne garancije za
ozbiljnost ponude u trajanju od 90 dana, odnosno koliko traje rok valjanosti ponude u skladu sa
tockom 21. predmetne tenderske dokumentacije. Rok vaZenja bankovne garancije za ozbiljnost
ponude u trajanju od 90 dana, a u skladu sa Pravilnikom o obliku jamstva za ozbiljnost ponude i
provedbu ugovora (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 90/14), kojim je propisano daje minimalni rok
vaZenja jamstva za ozbiljnost ponude 30 dana.

Dakle, prema navedenom, Povjerenstvo za javne nabave Ugovornog tijela zauzelo je jedinstveni
stav da je rok vaZenja jamstva za ozbiljnost ponude u ponudi ponuditelja ,,ECCON
INZINJERING* d.o.0. Capljina, u trajanju od 90 dana, duzi od minimalnog roka od 30 dana koji
Je propisan Pravilnikom o obliku jamstva za ozbiljnost ponude I provedbu ugovora (,,Sluzbeni
glasnik BM*, broj 90/14). Prema tome Povjerenstvo za javne nabave Ugovomog tjela smatra da
je priloZeno jamstvo za ozbiljnost ponude valjano te da je Zalbeni navod Zalitelja neosnovan.

Zalbeni navod 2:

U zalbenom navodu 2. Zalitelj navodi daje ponuda ponudaca »ECCON INZINJERING d.o0.0.
Capljina prihvacena kao prihvatljiva iako ista, kako tvrdi Zalltelj, je potpisana od strane
Direktorice Dijane Mali¢, te kako je vidljivo da potpis imenovane na izjavama iz &lanka 45., 47.,
51.i 52. nije isti kao na ostalim dokumentima koje je potpisala. Zalitelj tvrdi da navedene izjave
su potpisane potpisom koji sadrZi puno ime i prezime a ostali dokumenti su kako je vidljivo
parafirani.

U prilogu Zalbe Zalitelja nalaze se kopirane izjave iz &lanka 45., 47., 51. i 52. i ostala potpisana
dokumentacija.

Misljenje Ugovornog tijela:

Prilikom evaluacije i pregleda ponude ponuditelja ,,ECCON INZINJERING* d.0.0. Capljina broj
Rv-04-03/21, Povjerenstvo za javne nabave Ugovornog tijela konstatiralo je da su svi dokumenti
i izjave koje su sastavljeni dio predmetne ponude uredno potpisane od strane ovlastene osobe,
direktora Dijane Mali¢, prema uvidu u dokaz o registraciji firme.

Obzirom da tenderskom dokumentacijom nije propisan nadin potpisivanja dokumenata u ponudi
na nacin da svaki dokument priloZzen u ponudi mora biti indenti¢no potpisan od strane odgovorne
osobe (ovlastene osobe), Povjerenstvo je jednoglasno konstatiralo da su potpisi odgovorne osobe
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Dijane Mali¢ na svim dokumentima u ponudi prihvatljivi. Dakle, povjerenstvo za javne nabave
Ugovomog _tijela konstatiralo da su potpisi na izjavama iz ¢lanka 45., 47., 51. i 52. kao i na
ostalim dokumentima predmetne ponude prihvatljivim te da ni ovaj navod Zaliteli nije osnovan.

Zalbeni navod 3:

U zalbenom navodu 3. Zalitelj navodi daje u tenderskoj dokumentaciji u toki 13.3 propisana
oprema koju ponuda¢ mora imati na raspolaganju u toku izvodenja radova u vidu izjave i dokaza
u vlasnistvu i tehnickoj ispravnosti.

Takoder Zalitelj navodi daje dana 17.02.2021.god. neko od ponudaca postavio pitanje da li kao
dokaz za gradevinske masine i tehni¢ku opremu je dovoljno dostaviti za kamione potvrde o
registraciji a za ostale masine i opremu uporabne dozvole.

Ugovorni organ je istog dana postavio slijede¢i odgovor: Dovoljno je u ponudi priloziti kao
dokaz potvrde o registraciji za kamione, a za ostalu opremu dovoljne su uporabne dozvole.
Nadalje Zalitelj navodi daje na strani 88. ponude dostavljena uporabna dozvola za Kiper Renault
G 340 a na strani 89. ponude dostavljena je potvrda o registraciji 06.08.2019.god. Zalitelj tvrdi
daje dostavljena ponuda o registraciji koja nije vazeca. Nadalje Zalitelj navodi daje na strani 93.
ponude dostavljen racun o kupovini zidne oplate bez priloZene uporabne dozvole.

Zalitelj navodi daje iz svega naprijed navedenog vidljivo da ponudltelj ,ECCON INZINJERING*
d.o.0. Capljina nije dostavio ispravnu ponudu koja kao takva nije mogla biti predmetom
kvalifikacije ni e-aukcije.

Misljenje Ugovornog tijela:

Vezano za zalbeni navod 3. Zalitelja, Ugovorne tijelo J.P. ,Mareco“ d.o.o. Neum je u
predmetnoj tenderskoj dokumentaciji u 13.3 e) traZilo slijedece: e) Izjavu o gradevinskim
strojevima i tehnickoj opremi koje ponuditelj ima na raspolaganju za izvodenje konkretnih
radova, ili ugovor o koristenju gradevinskih strojeva i tehnicke opreme treéih osoba za
provodenje konkretne nabave. Uz Ljavu se dostavija dokaz (potvrda) o viasnistvu i tehnickoj
ispravnosti.

U smislu ove tocke ponuditelj mora posjedovati i imati osiguran pristup gradevinskim strojevima
i tehnickoj opremi potrebnoj za realizaciju ugovora, koja ce se stalno ili povremeno nalaziti na
gradilistu tijekom izvodenja radova. Minimalne potrebe koje mora ispunjavati ponuditel],
odnosno koji mora posjedovati viastitu ili iznajmljenu opremu, su:

- rovokopac - bager 2 kom.,

- kamion kiper 2 kom.,
- kamion (sanducar} 2 kom.,
- autodizalica 1 kom.,
- vibro nabijac I kom.,
- oplata minimalno 100 m*,,
- elektro agregat 2 kom,,
- kompresor 1 kom.,
- vibro valjak 1 kom.,
- aparat za

zavarivanje PEHD 1 kom..
cijevi 1 kom.

-Finisher za asfalt
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Povjerenstvo za javne nabave Ugovornog tijela je prilikom pregleda i ocjene ponuda jednoglasno
konstatiralo da ponuda ponuditelja ,,ECCON INZINJERING* d.0.0. Capljina na stranicama od
82. do 91. sadrZava dokaze u obliku potvrda o registraciji i uporabne dozvole za S kamiona, od
kojih su 4 vaZece potvrde o registraciji a jedna potvrda o registraciji nije vaZeda, jer je istekla.

Na osnovu toga povjerenstvo je zaklju¢ilo da ponuditelj raspolaze sa dovoljnim brojem kamiona,
odnosno sa Cetiri ispravna i uredno registrirana kamiona, kako je to i tra¥eno u tenderskoj
dokumentaciji u tocki 13.3, e). Dokaz za kamion kiper Renault G 340 sa potvrdom o registraciji
koja je bila vaZe¢a do 06.08.2019.godine, kao petim kamionom nije uopée bio ni traZen niti je
potreban, tako da je to neobvezni dio dokumentacije. Takav kamion moZe biti koristen samo na
lokaciji izvodenja radova ali ne i za cestovni promet, u slu¢aju da se pokaZe potreba za koristenje
istog, medutim, kao §to je naglaseno tenderskom dokumentacijom su traZena &etiri kamiona i
valjani dokazi o registraciji za iste, dok peti kamion nije uopée trazen.

Nadalje, Povjerenstvo za javne nabave Ugovornog tijela konstatiralo je da priloZeni raéun o
kupovini zidne oplate (str. 93. ponude ponuditelja) predstavlja dovoljan dokaz o vlasnidtvu i
raspoloZivosti tehnicke opreme, a s obzirom na &injenicu da zidna oplata ne moZe imati uporabnu
dozvolu.

Dakle, iz svega navedenog ponuda ponuditetja ,ECCON INZINJERING“ d.o.0. Capljina je
kvalificirana i potpuna u smislu raspolaganja i vlasniitva odgovarajuée trazene tehnitke opreme i
gradevinskih strojeva.

Ugovomo tijelo J.P. ,,Mareco* d.o.0. Neum smatra sva tri navoda Zalitelja neutemeljenim.

Ovo tijelo je dopisom broj JN2-03-07-1-898-4/21 od 31.03.2021. godine proslijedio zalitelju
izjaSnjenje ugovornog organa radi eventualnog oitovanja na isto. Uvidom u spis predmeta
utvrdeno je da da Zalitelj nije dostavio o¢itovanje na izja3njenje ugovornog tijela.

Pored toga, ovaj organ je dopison} broj JN2-03-O7-1-§98-5/21 od 31.03.2021. godine proslijedio
izbranom ponudatu ECCON INZINJERING d.o.o0. Capljina obavijest o vodenju postupka po

Zalbi zajedno sa kopijom Zzalbe Zalitelja i izjasnjenja ugovornog organa radi eventualnog
ocitovanja na isto. U svom oéitovanju izabrani ponuda¢ navodi:

~prihvaca sva izjasnjenja i odgovore u potpunosti od strane investitora J.P. Mareco d.o.0. Neum a
po Zalbi ponuditelja HP Investing d.o.0. Mostar Biiée polje bb, broj 388/21 od 23.03.2021 .

U svemu se slaZemo sa ocitovanjem Investitora J.P. Mareco d.0.0. Neum po zalbi koju je uputio
(HP Investing d.d. Mostar) broj 7-21/21 od 23.03.2021.

Stoga predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi uvaZi izloZene ¢injenice sa dostavljenom
dokumentacijom, te da ugovomo tijelo:
1. Odbije predmetnu 7albu Zalitelja kao neosnovanu , u skladu sa &lankom 111 ZJN
2. Omogu¢i Ugovornom tijelu nastavak postupka javne nabavke sukladno ZJN, u skladu
sa podzakonskim aktima , a u svemu sa ¢lankom 111 ZJN.«
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Prije nego li se upustilo u meritorno odlu¢ivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopce
pristupilo njenom rjeavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa ¢lankom 109.,
105. i 108. stavak 3. Zakona o javnim nabavama i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po
istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, ovo tijelo je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te izvrienu analiza svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na
7albene navode i propisani zakonski postupak, utvrdilo da je potrebno rijeSiti kao u dispozitivu
odluke iz sljedecih razloga:

Zalba je osnovana.

U prvom Zzalbenom navodu Zalitelj osporava odabranom ponuditelju garanciju za ozbiljnost
ponude jer nije sainjena u skladu sa Aneksom 10 tenderske dokumentacije odnosno da rok
vaZenja garancije treba biti 120 dana kako je navedeno u spomenutom Aneksu. Ugovomno tijelo
osporava ovaj navod Zalitelja pozivajuéi se na odredbe tenderske dokumentacije pri cemu
zakljuéuje da je priloZeno jamstvo za ozbiljnost ponude odabranog ponuditelja valjano i da je
ovaj Zalbeni navod Zalitelja neosnovan. Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovo tijelo utvrduje
da je to€kom 21. tenderske dokumentacije propisano

,»21. Rok vazenja ponude

Rok vazenja ponude je 90 dana.

Ukoliko ponuditelj u ponudi ne navede rok vazenja ponude, onda se smatra da je rok vazenja
ponude 45 dana, kao §to je naveden u tenderskoj dokumentaciji.

U slucaju da je razdoblje vazenja ponude krace od roka navedenog u tenderskoj dokumentaciji,
ugovorno tijelo ée odbiti takvu ponudu sukladno clanku 60. stavak (1) Zakona.

Ugovorno tijelo zadrzava pravo da pisanim putem traZi suglasnost za produljenje roka vaznosti
ponude. Ukoliko ponuditelj ne dostavi pismenu suglasnost, smatra se da je odbio zahtjev
ugovornog tijela, te se njegova ponuda ne razmatra u daljnjem tijeku postupka javne nabave. *,

dok je tockom 25. tenderske dokumentacije propisano:

,,23. Jamstvo za ozbiljnost ponude

Ponuditelji dostavijaju jamstvo za ozbiljnost ponude u iznosu od 5.475,00 KM (slovima:
pettisucacetiristosedamdesetpet konvertibilnih maraka) i to u jednom od propisanih oblika po
svom izboru i to: u obliku bezuvjetnog bankovnog jamstva (garancije) propisan Pravilnikom o
obliku jamstva za ozbiljnost ponude i provedbu ugovora (,, Sluzbeni glasnik BiH", broj 90/14) ili
na obrascu banke, ili u obliku éeka, ili mjenice, ili doznaéiti u gotovini, ili u gotovinskom
ekvivalentu, ili bankovnim transferom, pod uvjetom da je jamstvo primljeno prije isteka
navedenog roka za prijem ponuda iz tocke 23. ove Tenderske dokumentacije.

Jamstvo za ozbiljnost ponude dostavija se: u izvorniku i u neovjerenoj preslici. Izvornik se
dostavlja u zatvorenoj plasti¢noj foliji, koja se na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je stavijen
pecat ponuditelja ili se otvor na foliji zatvori jamstvenikom, a na mjesto vezivanja zalijepi
naljepnica i otisne pecat ponuditelja, uvezano u cjelinu i cini sastavni dio ponude. Plasticna
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Jolija mora biti oznacena rednim brojem stranice na nacin kao i sve ostale stranice ponude.
Jamstvo ne smije biti ni na koji nacin osteéeno (busenjem, si.) jer probuseno ili osteéeno jamstvo
se ne moze naplatiti. U ponudbenu dokumentaciju se ulaze preslika jamstva koja se oznaéava
slijedecim brojem stranice.

Ukoliko jamstvo za ozbiljnost ponude nije dostavljeno na propisan nacin, takva ponuda ée se
odbaciti.

Ugovorno tijelo visi povrat sredstava ili dokumenata koja predstavijaju jamstvo za ponudu u
roku i na nacin propisan Pravilnikom o obliku jamstva za ozbiljnost ponude i provedbu ugovora
(,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 90/14).

Ugovorno tijelo moZe zahtijevati produljenje jamstva za ozbiljnost ponude, te ée se u tom sluéaju
pismeno obratiti ponuditeljima za produljenje. U slucaju da ponuditelji ne dostave pismenu
suglasnost za produljenje jamstva za ozbiljnost ponude, kao i produljeno jamstvo za ozbiljnost
ponude na rok koji je utvrdilo ugovorno tijelo, smatrat ée se da je ponuditelj odustao od postupka
javne nabave.

Ukoliko jamstvo za ozbiljnost ponude dostavlja skupina ponuditelja, jamstvo za ozbiljnost ponude
moZze dostaviti jedan c¢lan skupine, vise ¢lanova skupine ili svi élanovi skupine.

Na stranici 34 tenderske dokumentacije u Aneksu 10 propisana je forma Jamstva za ponudu
(bankarska garancija) gdje je u zadnjoj re€enici propisano “Ovo jamstvo vrijedi u roku od 30
(trideset) dana nakon isteka roka valjanosti ponude i svaki zahtjev po ovom jamstvu mora biti
dostavljen banci unutar tog roka.”

Uvidom u stranicu 3 ponude odabranog ponuditelja utvrdeno je da je isti dostavio Garanciju za
ozbiljnost ponude broj 107816143 izdan od NLB Banka d.d. Sarajevo u kojoj se navodi da
garancija stupa na snagu dana 04. 03. 2021. godine u 10.30 sati, te “Nasa odgovornost prema
ovoj garanciji istice dana 02. 06. 2021. godine, u 10.30 sati, shodno Obavjestenju o javnoj
nabavci i tenderskoj dokumentaciji, s tim $to to razdoblje ne moze biti kraée od 30 dana’’. Ovo
tijelo konstatira da je odabrani ponuditelj dostavio garanciju za ozbiljnost ponude u formi obrasca
bezuvjetnog bankovnog jamstva za ozbiljnost ponude u skladu sa Pravilnikom o obliku jamstva
za ozbiljnost ponude i provedbu ugovora (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 90/14), ali ne i Aneksa 10
tenderske dokumentacije na $to opravdano ukazuje Zalitelj.

Uvidom u ponudu Zalitelja, ovo tijelo utvrduje da je zalitelj na stranici 221 dostavio Jamstvo za
ponudu broj 29164 (bankarska garancija) izdan od Sparkasse Bank d.d. BiH u kojoj se u zadnjem
pasosu navodi “Ovo jamstvo vrijedi u roku od 30 (trideset) dana nakon isteka roka valjanosti
ponude i svaki zahtjev po ovom jamstvu mora biti dostaviljen banci unutar tog roka. Nasa
odgovornost prema ovoj garanciji istice dana 02. 07. 2021. godine u 17.00 sati.”

Sukladno gore navedenom, ovo tijelo zakljucuje da Aneks 10 Jamstvo za ponudu (bankarska
garancija) nije salinjen u skladu s Pravilnikom o obliku jamstva za ozbiljnost ponude i provedbu
ugovora (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 90/14) kako to pogresno zakljuGuje ugovorno tijelo.
Naime, prema ¢lanku 1. stavak 2. gore navedenog Pravilnika sva ugovorna tijela iz ¢lanka 4.
stavak 1. i ¢lanak 5. stavak 1. Zakona o javnim nabavama su obvezni koristiti oblike jamstva
usvojene ovim Pravilnikom u sluéajevima i pod uvjetima predvidenim u &lanku 61. Zakona. Ovu
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obvezu ima i konkretno ugovorno tijelo. Dalje, ¢lankom 2. stavak 1. navedenog Pravilnika
propisano je da se jamstvo za ozbiljnost ponude dostavlja u obliku bezuvjetnog bankovnog
jamstva. Obrazac bezuvjetnog bankovnog jamstva za ozbiljnost ponude je dat u prilogu ovog
Pravilnika i €ini njegov sastavni dio. S tim u vezi, ovo tijelo nesporno zakljucuje da je ugovorno
tijelo prilikom izrade tenderske dokumentacije postupilo u suprotnosti sa Pravilnikom o obliku
jamstva za ozbiljnost ponude i provedbu ugovora (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 90/14) kada je u
tenderskoj dokumentaciji propisalo drugaciji obrazac za dostavljanje jamstva za ponudu u odnosu
na navedeni Pravilnik jer forme jamstva za ozbiljnost ponude i jamstva za dobro izvrienje
ugovora sastavni su dio Pravilnika o obrascu jamstva za ozbiljnost ponude i jamstva za izvrSenje
ugovora i isti se koriste u pripremi tenderske dokumentacije i u pripremi ponuda sukladno ¢lanku
21. stavak 2. Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (“Sluzbeni glasnik
BiH”, br. 90/14 i 20/15).

Prema tome, u konkretnom postupku javne nabave ugovorno tijelo je narudilo i opée principe
Zakona o javnim nabavama jer se prema ponudacima nije ponasalo jednako i nediskriminirajuce,
te izaslo iz okvira zakonskih odnosno podzakonskih propisa u pogledu osporavanog jamstva za
ozbiljnost ponude, pa je stoga neprihvatljivo misljenje ugovomog tijela koji se poziva na
jedinstven stav povjerenstva za javne nabave pravdajuéi jamstvo za ozbiljnost ponude odabranog
ponudaca, a isto je moralo i trebalo biti svjesno da je ovakvim nezakonitim radnjama dovelo u
zabludu sve ponuditelje gdje u tenderskoj dokumentaciji trazi da rok vazenja ponude bude 90
dana, a u Aneksu 10 Jamstvo za ozbiljnost ponude traZi da jamstvo za ponudu vrijedi 30 dana
nakon isteka roka valjanosti ponude. Ako je rok vaZenja ponude 90 dana sukladno tocci 21
tenderske dokumentacije, jednostavno se dolazi do zaklju€ka da je jamstvo za ozbiljnost ponude
trebalo vrijediti 120 dana na §to opravdano ukazuje zalitelj.

Ugovorno tijelo je ovakvim postupanjem nacinilo bitnu povredu postupka propisanu ¢lankom
103. stavak 1. tocka a) Zakona o javnim nabavama jer je predmetna tenderska dokumentacija
neuskladena sa zakonom i podzakonskim aktima koja je dovela do nezakonite dodjele ugovora,
odnosno prosirio je svoja ovladtenja na naéin da je propisao drugi oblik Jamstva za ozbiljnost
ponude u odnosu na obrazac bezuvjetnog bankovnog jamstva za ozbiljnost ponude koji je dat u
prilogu Pravilnika o obliku jamstva za ozbiljnost ponude i provedbu ugovora (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 90/14) i ¢ini njegov sastavni dio, a $to je u suprotnosti sa ¢lankom 1. stavak 2., te
&lankom 2. stavak 1. Pravilnika o obliku jamstva za ozbiljnost ponude i provedbu ugovora
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 90/14) i ¢lankom 21. stavak 2. Naputka za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda (“SluZbeni glasnik BiH”, br. 90/14 i 20/15).

Imajuéi u vidu navedeno, kao i &injenicu da ovo tijelo u postupcima javne nabave vodi raduna po
sluzbenoj duZnosti o apsolutno bitnim povredama Zakona o javnim nabavama, u skladu sa
¢lankom 103. stavak 1. tocka a) Zakona o javnim nabavama poniStava se predmetni postupak
javne nabave u potpunosti iz gore navedenih razloga.

S obzirom da je predmetni postupak javne nabave ponisten po sluzbenoj duznosti, ovo tijelo nije
razmatralo druge Zalbene navode jer isti ne bi utjecali na drugaciju odluku ovog tijela.
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Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00 KM izvrsit
¢e se posebnim aktom ovog tijela, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim
nabavama i ¢lankom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
¢lankom 108. Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Zbog svega navedenog, shodno ¢lanku 103. stavak (1) tocka a), 104. i 111. stavak 1. to¢ka d)
Zakona o javnim nabavama, odluceno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.
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